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-דגנ-

הנתבעות

(המשיבות)

ובעניין:

בע"מלישראלאוירנתיביאל-על 1.

עו"דושןתזהכהןרוזנברגרשות',אגמוןמשרדכ 11בע"י

ג'כניסה , 1בניוהטכנולוגי,הגן

 92149ירושליםמלחה, , 1הפועלספורטאגודתדרך

 02-5639948 :פקס 02-5607607 : 1טל

2 . British Airways PLC 

עו"דושרת'הורוביץש.ב"כע"י

 65202אביבתל 31העםאחדרחוב

 03-5660974 :פקס 03-5670700 : 1טל

3 . Deutsche Lufthansa AG 

4 . . Swiss International Air Lines Ltd 

עו"דושרת',אווירןוול,חן,בכ,רפיש,רב"כע"ישתיהן

 6473104אביבתל , 3פרישדניאלרחוב

 03-6941351 :פקס 03-6944141 : 1טל

לממשלההמשפטיהיועץ

(אזרחי)אביבתלמחוזמפרקליטותעו"דב"כע"י

 6492107אביבתלקודן,בית , 154בגיןמנחםמדרך

 073-3736483 :;פקס 073-3736173 :טלפון

לממשלההמשפטיהיועץעמדת

לגבילממשלה,המשפטיהיועץעמדתבזאתמוגשתהנכב,דהמשפטביתלהחלטתובהתאם

הבקשה 11 :(להלןייצוגיתכתובענהשבכותרתהתובענהלאישורהבקשהלמחיקתהבקשה

למחיקה'').
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כללי

 :כדלקמןהנםהיועץעמדתעיקרי . 1
חברותביוהובלה,שירותילמחירתוספותבתיאוםהעוסקתייצוגית,תובענהבפנינו . 1.1 '

שהענייןונראההבריתבארצותגםמהנתבעותמינגדהוגשהזהבנושאתביעהתעופה.

לכךבבירורה.ציבוריתחשיבותשישתביעההיאהתביעהלפרסום.זכהתובענהנושא

הנוכחי.בהליךמטעמושהוגשהקודמתבעמדהלממשלההמשפטיהיועץהתייחס

ייצגהאישורבקשתאתשהגישוהדיןמעורכיאחדבתביעה,מהנתבעותאחתלטענת . 1.2

התנהגותלטענתם .הדיועורכיללשכתזהבענייותלונההגישוהםלטענתם .בעבראותה

פוגםהדבראלאהטענהמתייחסתאליוהדיןעורךבהתפטרותדיואיןהיא,פסולהזו

 .האישורבקשתאתלמחוקישולפיכךכולהבתביעה

גםלהידרשהמשפטביתעללאישור,התביעההתאמתבדיקתבמסגרתעקרונית,מבחינה . 1.3

-התשס"והייצוגיות,התובענותלחוק 8בסעיףכאמורהאישור,מבקשישלליבםלתום

 :(להלן 2006
ייצגוהתביעהמגישילפיהןטענות"החוק").אוייצוגיות"תובענותחוק 11

הלב.תוםבחינתבמסגרתלולהידרששישדברהןבתביעה,הנתבעאתבעבר

דיועורךשלבהתפטרותודילהלן,יפורטואשרהנסיבותמכלוללנוכחהנוכחי,.במקרה 1.4

לפסילתאוהמייצגיםיתרכללפסילתהצדקהואיוהטענותמתייחסותאליוברעם

 .כולההתביעה

בתוםפגםשבהןנסיבותייתכנואםהעקרוניתלשאלההנוכחיבמקרהלהידרשצורךאיו . 1.5

כולה.התביעהפסילתיצדיקהתביעהמגיששלהלב

במחלוקתהשנויותהסוגיותליתרמתייחסתאינהלממשלההמשפטיהיועץעמדתכייובהר, . 2

 .ביניהןהעובדתיתלמחלוקתזהובכללוהמשיבותהמבקשתביו

כללירקע

המשיבות,ובכללןתעופה,חברותביותיאוםהואשבכותרתהייצוגיתהתובענהשלעניינה . 3

מכס)ותוספתמלחמהתוספתבטחון,תוספתדלק,תוספתהיתר,(וביושונותתוספותבענייו

תואמוהנטעןפיעלאשר , 2006- 2000השניםביומטעניםשלאוויריתהובלהשירותילמחיר

נוספות.חברותלביןובינןעצמןלביןהמשיבותבין

עלסמכותומכוחשבכותרת,ההליךבמסגרתהתייצבותועלהודיעלממשלההמשפטיהיועץ . 4

חדש].[נוסחלממשלה)המשפטיהיועץ(התייצבותהדיוסדרילפקודת 1סעיףפי

ביוםלממשלה,המשפטיהיועץהגישהנכב,דהמשפטביתלהחלטתובהתאםכןכמו . 5

לחוקוהנוגעותשבכותרתהתובענהבמסגרתהעולותהסוגיותלענייועמדתו,את , 719/2014

 .) 11העסקייםההגבליםחוק 11 :(להלן-1988ח 11התשמהעסקיים,ההגבלים

 :כדלקמןהנםשהוגשה,היועץעמדתעיקרי . 6

הנוגעבכלעקיףצרכןשלבעילתולהכירישלממשלה,המשפטיהיועץלדעת )א(

הואעקיףצרכןשלפיההעמדהאתלקבלאיוראשית,מחירים.תיאוםלעוולות

איןעקיףלצרכןשלפיההעקיף'הצרכןדוקטרינתשנית, .עקיףניזוקבהכרח

ההגבליםבתחוםייצוגיותתובענותעלחלהאינהייצוגית,בתובענהלתבועעילה
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סבור,לממשלההמשפטיהיועץלהבא.גםלהחילהמקוםואיןבישראלהעסקיים

שיסודןבעילותהייצוגיותהתובענותערוץלחסימתיביאהדוקטרינהאימוץכי

ממשיתפגיעהולפגועצרכניםשלרחבקהלבפניהעסקייםההגבליםבחוק

הייצוגיתהתובענהשלובמעמדהבכללבישראלהעסקייםההגבליםדיניבאכיפת

 .בפרטאלהדיניםבאכיפתרלוונטיכאמצעי

אובכוחעניינים,ניגודיתגלהאםגםכיסבור,לממשלההמשפטיהיועץבנוסף,

שלהחלתהלהצדקתמספיקטעםלהוותכדיבכךאיןהקבוצה,חבריביןבפועל,

שיאושר,ככלההליהבמסגרתוכיהמקומיבמשפטהעקיףהצרכןדוקטרינת

הפיצויואתצרכניםשלקבוצהתתכלשלנזקהאתיותריעילבאופןלבררניתן

המלאה.והעובדותהטענותתמונתרקעעללה,הראוי

ההודעהחובתכיהמשיבותטענתאתלקבלאיןלממשלה,המשפטיהיועץלדעת )ב(

או 11מתהאות 11בבחינתחינההעסקיים,ההגבליםלחוק ) 7 ( 3בסעיףהנכללת

הסייגלגדרינכנסהריהוכובל,הסדרביניהןשהתקייםככלומשכהטכני,ענייו

פרשנותעלהמורהההלכהלאורוהןלגופההןזוטענהלשלולישבחוק.הקבוע

 .העסקייםההגבליםבחוקהקבועיםהסייגיםשלמצמצמת

נתגלולטענתה,שבכותרת.התובענהלמחיקתבקשה 1המשיבההגישה 21/12/2014ביום . 7

כתובענהשבכותרתהתובענהלאישורהבקשהלהגשתבנוגעבחומרתן,קיצוניותנסיבות,

ייצוגית.

חמור.ענייניםבניגודלכאורהנגועהיהברעםד 11עוהמייצג,התובעכ 11ב , 1המשיבהלטענת . 8

שבכותרת.בתובענההמייצגהתובעמייצוגברעםך 11עןהתפטרבינתייםכייצוין,

צירףצדכלהמבקשת.לתגובתהתייחסותןאתהגישווהמשיבותלבקשההגיבההמבקשת . 9

בעמדתו.התומכתהאתיקה,דיניבתחוםמומחה,דעתחוותטענותיולכתבי

הצדדים.טענותעיקרייסקרולהלן . 10

הצדדיםטענותתמצית

בוומשדבקחמורענייניםבניגודלכאורה,נגוע,כאמור,היהברעם,ד 11עוהמשיבות,לטענת . 11

ודינהבחטאנולדהייצוגיתכתובענהשבכותרתהתובענהלאישורהבקשהכיהסתבר,זה,פגם

מחיקה.

מצויברעםד 11עושלבידיולפיוהחשה 1המשיבהאצלהתעורר 2014נובמברבראשיתכה . 12

שבכותרתבתיקשנערךההוכחותשבדיוןלעובדה,הצטרףזהחשדעל.אלשלפנימימידע

שבכותרת.ההליךאתשיזמוהםהמבקשתכ 11בכיהתבדה 15/9/2014ביום

ייעוץלמתןשותףהיהברעםך 11עוכישהעלתה,בדיקה,לבצע 1המשיבההחליטהלפינה . 13

במשרדך 11כעועבודתובמסגרת , 1למשיבההנוגעיםמשפטייםמסמכיםוהכנתייצוגמשפטי,

המשיבות,לטענת . 2007לאפריל 2005דצמברשביובתקופה , 1ושותתזמורהדיןעורכי

חסי.רןתחתהמצויולמידעפנימייםלמסמכיםחשוףהיהברעםעו"דזה,טיפולבמסגרת

ך-לקוח. 11ען
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מושאבענייוישיר,באופןברעם,עוווךטיפלעבודתו,במסגרתכיטוענות,המשיבותכן,כמו • 14

עו"דלטענתן,בהיטס.מטעניםשילוחבדברהנטעןהקרטל-שבכותרתהייצוגיתהתובענה

בדבריםבאאףוהואתזמורהדיןעורכילמשרד 1מהמשיבהשנמסרלחומרחשוףהיהברעם

אףברעםעוווךהמשיבות,לטענתמידע.לאותובנוגע , 1המשיבהאצלבכיריםגורמיםעם

שבכותרת.ההליךמושאענייובאותודעתחוות 1למשיבההכין

טענותלהוכיחבניסיוןהוכחו.אלוטענותאםלבחוןישכמובןאךשנטענו,הטענותכאןעד . 15

האמוריםלדבריםבנוגעדןאוולתכתובותשלושהוגשוהמשפטלביתהמשיבותהגישואלו

הדעתחוותלעיל.כאמור , 1המשיבהעבורהרעםעוווךשהכיןהדעתחוותהוגשהוכןלעיל

עו"ד-לקוח.חסיוןמכחחסויההנהכיבטענה,חתומהבמעטפההוגשה

תל-אביב.מחוזהדין,עורכילשכתשלהאתיקהלועזתתלונההוגשהברעםד 11עונגד . 16

מטעםבקרטלשטיפלזוכראינוכי , 10/12/2014ביוםהמשפט,לביתהודיעברעםד 11עו . 17

ב"כידיעללונמסרוההליך,בניהולאותוששימשוידעאומסמךחומר,כלוכי , 1המשיבה

עצמומשהההואכיברעם,עוווךהודיעזאת,עםיחדגלויים.ממקורותנאספואוהצלחה

העניין.לבירורעדהמבקשת,מייצוג

לטענתשכן,שבכותרת.ההליךלמחיקתבקשתןעלעמדוהמשיבותלעיל,האמורלמרות . 18

הזכותשכן,בנסיבות.האפשריתהיחידההראויההתוצאההנוההליךמחיקתהמשיבות,

באמוןמשמעותיתפגיעהצפויהאחרת, iשבכותרתההליךמחיקתאתמחייבתהוגןלהליך

בהרבההחורגותלהשלכותשיגרוםבאופןהשיפוטית,ובמערכתדינםבעורכיהלקוחות

 .זנןההליךממסגרת

כמומחיקה.דינוכן,ועלבכללותוההליךאתמכתיםהחריףהענייניםניגודהמשיבות,לטענת . 19

במשותףהפועליםהמבקשת,שלהאחריםוב"כהמבקשתכיהיתר,ביןהמבקשות,טוענותכן,

הדבריםהמשיבות,לטענתבייצוג.להמשיךיכוליםאינםעניינים,בניגודהמצויהדיועורךעם

ייצוגית.בתובענהמדוברבומקוםתוקף,משנהמקבלים

אמתדוברונמצאפוליגרףבדיקתעברברעםד 11עוכיכ, 11ובהמבקשתטענובתגובה, . 20

אפילוכ,ךלחוד.האזרחיוהמשפטלחודהאתיקהדיניכיהמבקשת,טוענתכן,כמובהצהרתו.

אתולאייוהאישורבקשתלמחיקתלהביאכדיבכךאיו-אתיקהעבירתברעםעוווךביצע

שביסודה.המהותיתהזכות

אופנימימידעלהעברתראיהראשיתולוהציגולאהמשיבותכיהמבקשת,טוענתכן,כמו . 21

 .ברעםעוווךידיעלאסור

לממשלההמשפטיהיועץעמדת

לפסולכדיבהאיוהמייצג,הדיועורךכנגדתלונההגשתעצםכיכלליבאופןנעירראשית, . 22

עורךשלליבובתוםלפגםטענותמועלותכאשרנבחנה.לאעודשהתלונהמשוםולואותו,

לבירורקשרללאלגופן,הטענותאתלבחוןהמשפטביתעלכללבדרךהריהמייצג,הדיו

שלהאתיקהבוועדתשהוגשהבלבדתלונהבשלתובענהסילוקשלתוצאהכינוסיףהתלונה.

ייצוגיותתובענותלדחייתככליבתלונותלשימושפתחלפתוחעלולההדיועורכילשכת

 .הקבוצהלטובתשאינםפשרהלהסדרילהגיעמנתעלאוראויות,
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השאלהאתמעלהענייו,באותוהייצוגיהתובעב"כידיעלמהנתבעותמייוצגהשבעברהטענה • 23

ייצוגיות.תובענותבחוקכנדרשהמייצגיםשלהלבתוםבדרישתפגםאם

ייעשההקבוצהחברישלעניינםשייצוגהואייצוגיתתביעהלאישורהנדרשיםהתנאיםאחד • 24

הלבתוםדרישתייצוגיות).תובענותלחוק )) 4 (-8ו ) 3 ( 8(סעיפיםלבובתוםהולמתבדרך

 .הקבוצהשלהאינטרסעלדגששמהאלובסעיפים

כלפילהוגנותהנוגעיםקשייםגםלבחוןישהלב,תוםבחינתבגדרכי,נראהזאת,עםיחד . 25

שיקולבגדרהואכינראההרילחוק, ) 4 ( 8ו- ) 3 ( 8סעיףבגדרבאהדבראיואםהנתבעים.

 .תביעהבאישורהמשפטביתשלהכלליהדעת

בדרךהפגם,אתלרפאכללבדרךניתןהייצוגי,התובעשלבהתנהלותושורשיפגםנפלכאשר . 26

יורדמדוברבוהפגםשבהםקיצונייםמקריםייתכנוהפגם.בושנפלהתובעהחלפתשל

קיצוניים.מקריםאלואךאותו,תרפאלאהתובעוהחלפתהתביעה,לשורש

לפגםהנחשףלקוח,ייצגאשרדיועורךשב_וקיצוניבמקרהאםהשאלהעולהזה,נושאבגדר . 27

ישלשעבר'שלוהלקוחכנגדייצוגיתתביעהכךאחרמגישלקוחותיו'כלפיהלקוחבהתנהלות

עשויהוהיאעיוןהמצריכהמורכבת,שאלהזולייצוג.רקולאהתביעהלשורשהיורדפגם

במקרהמתעוררתאינההשאלהכיסבור,לממשלההמשפטיהיועץבנסיבות.תלויהלהיות

תיאורטי.ענייומהווההיאהנוכחילמקרהבהתייחסכןועלהנוכחי,

לכךראיהאיולהבנתנו,ל. 11ובחובארץלפרסוםשזכהנושאמעלההתביעההנוכחי,במקרה . 28

המידעאתשחשפההיאבעבר,כשכירעבדבומשר,דאותובמסגרתברעםעו"דשלשפעילותו

העולם.לאווירשבכותרתהתביעהמבוססתעליו

שכירד 11כעומעטותלאשניםלפנישימשהמייצגיםאחדברעם,ד 11שעוהיאהדבריםתמונת . 29

זהמשרדשהוציאחיובהואשהוצגהיחידהדברהנתבעות.אחתאתשייצגדיועורכיבמשרד

הוגשהזואךדעת,חוותידועלהוכנההטענהלפיברעם.ד 11עוידיעלטיפולשעות 18בגין

מההדעת,חוותשלטיבהמהלדעתניתןלאממילאבה.לעייןניתןולאחתומהבמעטפה

טיפולמשרדלאותוומיוחסמאחרהמעורבות.טיבומהברעםעו"דשלהמעורבותמידת

עלכשלעצמו,מעידאינובלבדשעות 18שלחיובהריהברית,בארצותייצוגיתבתביעה

לפסולה.כולההתביעהאתההופכתאינטנסיבית,מעורבות

הייצוגיות,התובענותבפנקסונרשמההייצוגיתהתובענהמשהוגשהכילהלן,יוערבנוסף, . 30

אובה,לעשותיהיהניתןוממילאהכללנחלתמהווהשהיאהרילפומבית,התובענהומשהפכה

שתוגש.אחרתייצוגיתבתובענהגםשימושממנה,העולהבמידע

התביעהשלבירורהאתלמנועואיוברעם,ד 11עושלבהתפטרותודיכינראהאלה,כללנוכח . 31

כולה.

הנולקוחדיועורךיחסיעלההגנהאינטרסלמולבנסיבות,לשקולשישומרכזינוסףשיקול . 32

לממשלההמשפטיהיועץבענייננו'ייצוגית.תביעהשלובירורהבייזומההציבורשלהאינטרס

לממשלההמשפטיהיועץעמדת(ראהשבכותרתבתובענהממשי,ציבוריענייוישכיסבור,

בהדבקואכן;אםבהשדבקוהפגמיםריפויתוךלנהלה,חשיבותישוכיהתביעה)עילתלענייו

איוכאשרזהכלהמייצגים,שלהעיסוקחופשהואבחשבוןלהביאושישנוסףאינטרסכאלה.

 .בהתנהגותםממשיפגםנפלכילטענותביסוס
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עילהובעלתמבוססתהנההייצוגיתהתובענהכאשרלממשלה,המשפטיהיועץשללעמדתו • 33

ובכךכייצוגיתהתובענהלאישורהבקשהאתלדחותשלאעדיפותשישהרימוצקה,משפטית

המייצג.התובעבווכהתנהלותבשלהציבור,ושלהקבוצהשלזכותהאתלקפח

ובא-כוחו,המייצגבתובערקלאפוגעתהייצוגי,ההליךשלהסףעלדחייהכיספק,כלאין • 34

שהנוהמשפטיההליךשלבקידומוהתומכיםהמיוצגת,הקבוצהשלבאינטרסיםגםאלא
ומבוסס.ראוי

בהקייםוכי.ומבוססתראויהבתובענההמדוברכיהמשפט,ביתסבורשבהםבמקריםלכן, . 35

חברישלבאינטרסיםלפגיעהלהביאעלולההתובענהדחייתכיאוממשי,ציבוריענייו

פחותהתהיההקבוצהבחברישפגיעתהבדרךיבחרהנכבדהמשפטביתכימוצע,הקבוצה,

כייצוגית.התובענהלאישוראפשרותמתןתוךהניתן,ככל

 :קובעלחוק ) 1 )(ג( 8סעיף . 36

לאאםאףייצוגיתתובענהלאשררשאיהמשפט"בית

אם ,) 4 (או ) 3 ){א{קטןבסעיףהאמוריםהתנאיםהתקיימו

שלבדרךאלהתנאיםשלקיומםאתלהבטיחניתןכימצא

בדרךאוהחלפתם'אומייצגכוחבאאומייצגתובעצירוף

בהתאםייצוגיתתובענההמשפטביתאישראחרת;

הבטחתלשםהוראותבהחלטתויתןזו'פסקהלהוראות

ובתוםהולמתבדרךהקבוצהחברישלענינםוניהולייצוג

 11 •קטןסעיףבאותוכאמורלב

נגדשאולשהיאמיר 1895/05א) 17(תא 17בבשבכימיניר 11דהשופטכבודדבריאתגםוראה . 37

 :בכבו][פורסםבע"מצריכהמוצריתדיראן

כידורשיםייצוגיותתובענותלחוק ) 4 {-ו) 3 ){א{ 8"סעיפים

עניינםכילהניחסביריסודקייםכיישתכנעהמשפטבית

ובתוםהולמתבדרךוינוהלייוצגהקבוצהחבריכללשל

אםאףייצוגיתתובענהלאשררשאיהמשפטביתאדלב.

קיומואתלהבטיחביתו •אם ,זהתנאימתקייםלא

אומייצג,כוחבאאומייצגתובעצירוףבאמצעות

 ) 1 ){ג{ 8{סעיףבא-כוחואוהמבקשהחלפתבאמצעות

עלהדגשאתשםלעיל,כאמור /החדשהחוקלחוק).

כיסבורהייתילוגםאך ....הקבוצהחברישלהאינטרס

כך'סבורואינניהמבקש'שלליבובתוםכלשהופגםנפל

 ) 1 ){ג{ 8סעיףהוראתפיעלזהבמקרהלפעולמקוםהיה

שלדרךעלהתובענהאתולאשרייצוגיות,תובענותלחוק

סוגיהמעלההתובענהשכןאחר'מייצגתובעצירוף

לאחרגםעת,בכלקיימתזואפשרותחשובה.צרכנית

 "·בכךצורךישכייתברראםהייצוגית,התובענהאישור

הח"מ].-במקוראינן[ההדגשות
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בכבו);נפורסםמן 11בעמולטילוקנגדפרחןדניאל 24655/06א) 11(תא 11בשלדוגמאראהבנוסףן . 38

שללהתיישבותשיתופי-מושביצחקמשואותנגדרוזנפלדראובן 44205-04-12א) 11(תצ 11ת

בכבו).נפורסםןמזרחיהפועל

בנסיבותןלשקולישהקבוצהןטובתשמבחינתהריזהושיקוללצדכינעיראגבןבהערת . 39

נוסףדיועורךלצרףנדרשלאהאםובא-בוחרןהייצוגיהתובעשלהייצוגהתאמתבמסגרת

שהתפטר.ברעםעןוודשלבמקומווהעסקייםההגבליםבתחוםמומחיותבעל

{ /ci.r --;::1 ג[o י(-ד?~, 

 , ,עוווד 1בסלי-דובדבנימיטל 2

(אזרחת"אמחוזבפרקליטותבכירהסגנית

 1180433מ.ב.ד 1972/14תצ/א 11פמת


